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1. Ausgangslage

Personen, die in- und ausldndische kollektive Kapitalanlagen verwalten, aufbewahren oder vertreiben, sind ge-
zwungen, sich mit den neuen regulatorischen Vorschriften des revidierten KAG (nKAG") auseinanderzusetzen.
Das nKAG wurde am 28, September 2012 von der Bundesversammlung angenommen. Die Referendumsfrist [4uft
am 17. Januar 2013 ab. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist vom Bundesrat festzulegen und wird spitestens per
1. Juli 2013 erwartet”. Die KAG-Revision wurde notwendig, um den (europiischen) Marktzutritt auch kiinftig
unter der AIFM-Richtlinie* zu sichern und insbesondere die Verwaltung und Verwahrung auslandischer kollekti-

1 Bundesgesetz iiber die kollektiven Kapitalanlagen (Kollektivanlagengesetz, KAG), Anderung vom 28. September 2012, BBI 2072, 8215.

2 Vgl Abegglen, S. 87 f.

3 Richtlinie 2011/61/EU des Européischen Parlaments und des Rats vom 8. Juni 2011 tiber die Verwalter alternativer Investmentfonds und
zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG (OGAW) und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010
ABL L 174 vom 1.7.2011, 5. 1 (Alternative Investment Funds Managers Directive, AIFMD),
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ver Kapitalanlagen am Standort Schweiz zu erhalten. Aufgrund des engen Konnexes der MWST-Ausnahme-Be-
stimmung in Art. 27 Abs. 2 Ziff. 79 Iit. f MWSTG* zum KAG® und der Anpassung des Wortlauts der Ausnahme-
bestimmung im Rahmen der KAG-Revision stellt sich die Frage, welche mehrwertsteuerlichen Konsequenzen die
KAG-Reform fiir die Marktteilnehmer hat. Fallen neu regulierte Ttigkeitsbereiche nunmehr auch unter die Steu-
erausnahme? Sind kiinftig Tatigkeiten von der MWST ausgenommen, die gar nicht reguliert sind? Von der MWST
ausgenommene Umsétze haben stets den Ausschluss des Vorsteuerabzugs zur Folge, soweit Leistungen zur Er-
zielung dieser Umsiitze verwendet werden. In der weiteren Konsequenz ist die MWST fiir die betroffenen Unter-
nehmen nicht kostenneutral, sondern schlégt sich als taxe occulte im Wertschépfungsprozess niederé. Nicht nur
neue Bewilligungspflichten beeinflussen damit die Ausgestaltung des Geschiftsmodells der Dienstleister im Be-
reich kollektiver Kapitalanlagen unter nKAG, sondern auch die mehrwertsteuerliche Beurteilung der von diesen
Personen erbrachten Leistungen.

2 Konnex zwischen der KAG-Revision und der Steuerausnahme
in Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG

Geméss geltendem Recht fallen nur Leistungen an bzw. fiir bestimmte Anlageformen, nimlich der Vertrieb von
Anteilen an und die Verwaltung und Verwahrung von kollektiven Kapitalanlagen nach KAG? mit Ausnahme der
SICAF, unter die Ausnahmebestimmung des Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTGE, Deshalb sind die Bestimmun-
gen des KAG zum Begriff der kollektiven Kapitalanlage, zu den Rechtsformen kollektiver Kapitalanlage sowie zu
den Funktionen gemdss KAG relevant fiir die Frage, ob eine Leistung von der MWST ausgenommen ist.

Im Rahmen der KAG-Revision erfahrt auch der Wortlaut des Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG® Ergénzungen:
Betreffend Vertrieb wird neu direkt auf die Legal-Definition des Art. 3 Abs. 1 nKAG verwliesen. Die ausgenom-
menen Titigkeiten der Verwaltung, der Verwahrung und des Vertriebs von kollektiven Kapitalanlagen werden
zudem um die Handlungen fiir kollektive Kapitalanlagen nach Art. 3 Abs. 2 nKAG ergénzt, die zwar ausdriick-
lich keinen Vertrieb i.S. des nKAG darstellen und damit auch nicht reguliert sind, jedoch nunmehr unter die Steu-
erausnahme fallen. Der Wortlaut der Regelung im nMWSTG betreffend die Verwaltung kollektiver Kapitalanla-
gen bleibt grundsatzlich unverdndert; die Bestimmung kann aber inhaltlich gleichwohl Anderungen erfahren, da
unter nKAG der Kreis der regulierten Tatigkeiten erweitert wird:

Gewisse Funktionen unterliegen neu der Genehmigungspflicht und damit dem KAG, wie die Verwaltung von aus-
lindischen kollektiven Kapitalanlagen™. Im Bereich der Verwahrung von kollektiven Kapitalanlagen haben kiinf-
tig die SICAV und die SICAF eine Depotbank zu bestellen,

Auch der Vertrieb wird strenger reguliert, da im nKAG der Kreis der qualifizierten Anleger enger gefasst wird. Fiir
auslandische kollektive Kapitalanlagen bleiben die Regelungen fiir den Vertrieb in und aus der Schweiz an Publi-
kumsanleger — vorbehdltlich der weiteren Definition dieser Gruppe ~ grundsétzlich gleich. Der Vertrieb ausléndi-
scher kollektiver Kapitalanlagen ausschliesslich an qualifizierte Anleger untersteht zwar auch kiinftig keiner Bewil-
ligungspflicht, aber das nKAG sieht eine Vertreterpflicht sowie strengere Voraussetzungen vor'.

Wie sich die gednderte Rechtslage im Detail auf die mehrwertsteuerliche Beurteilung der einzelnen Leistungen an
bzw. fiir kollektive Kapitalanlagen auswirkt, wird im Folgenden untersucht.

4 SR 641.20,

5 5R951.31.

6 Vgl z.B. MWSTG Kom.-Clavadetscher. Art. 21, N 1.

7 Inléndische kollektive Kapitalanlagen unterstehen nur dann dem KAG, wenn sie in der gemiss KAG vorgesehenen Form aufgelegt wer-
den wie der vertraglichen Anlagefonds, die SICAV, KGK und die SICAF. Auslindische kollektive Kapitalanlagen sind dem KAG nach Art. 2
Abs. 4 unterstellt, wenn sie in und von der Schweiz aus ffentlich vertrieben werden und den Kriterien von Art. 119 entsprechen,

8  Nicht unter die Ausnahmebestimmung von Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG fallen alle dem KAG nicht unterstellten Rechtsformen
wie z.B. Anlagestiftungen, Beteiligungs- bzw. Investmentgesellschaften nach Art. 2 Abs, 3 KAG sowie die nicht dem KAG unterstellten,
aber regulierten internen Sondervermégen und strukturierten Produkte.

9 Bundesgesetz vom 12, Juni 2009 (SR 641.20) iiber die Mehrwertsteuer, Anderung im Rahmen der Anderungen des Bundesgesetzes iiber
die kollektiven Kapitalanlagen (Kollektivanlagengesetz, KAG) vom 28. September 2012, Anhang, Abschnitt 2, BBl 2012, 8235,

10 Herzog/Derungs, S. 525; Koller, Ziff. 1.1 ¢).

11 Herzog/Derungs, S. 527, Koller, Ziff. 1.2 b).
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3. MWST-Implikationen der KAG-Revision fiir die einzelnen Tatigkeitsbereiche

3.1 Verwaltung
3.1.1  Status quo

Unter geltendem Recht beschrénkt sich die Unterstellungspflicht auf Vermégensverwalter von inlindischen kol-
lektiven Kapitalanlagen, wihrend Vermdgensverwalter auslindischer kollektiver Kapitalanlagen nicht prudentiell
beaufsichtigt sind. Lediglich auslandische kollektive Kapitalanlagen, fiir die in oder von der Schweiz aus dffent-
lich geworben wird, sind dem KAG unterstellt, Aufgrund des engen Konnexes der Definition der von der MWST
ausgenommenen Leistungen nach Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG zu den Vorschriften des KAG fallen der-
zeit nur Verwaltungsleistungen fiir inldndische, nicht hingegen fiir auslindische kollektive Kapitalanlagen unter
die Steuerausnahme. Dies gilt selbst, wenn es sich um eine dem KAG unterstellte auslindische Anlageform han-
delt, da diese nur betreffend Vertrieb (i.S. &ffentlicher Werbung) und Vertretung dem Regelungsbereich des KAG
untersteht, jedoch nicht hinsichtlich ihrer Verwaltung®.

3.1.2  Ausblick nNKAG/nMWSTG
a) Inléndische kollektive Kapitalanlagen

Fir inléndische kollektive Kapitalanlagen bleiben die regulierten Vermégensverwaltungsleistungen wie auch der
Kreis der dem Gesetz unterstehenden kollektiven Kapitalanlagen unter nKAG grundsitzlich identisch, Aufgrund
des diesbeziiglich unverinderten Wortlauts des nMWSTG ergeben sich fiir Vermdgensverwaltungsleistungen an
inléndische kollektive Kapitalanlagen keine Verinderungen. Entscheidend wird wie bisher sein, dass es sich um
eine Vermogensverwaltungsleistung i.S. des Asset Managements und um eine nach KAG delegierbare Leistung™
handelt™.

b) Auslindische kollektive Kapitalanlagen

Nach geltendem Recht stimmen die Kriterien fiir die dem KAG unterstellten Tatigkeitsbereiche (5ffentlicher Ver-
trieb in und von der Schweiz aus) und die dem KAG unterstellten ausldndischen Kapitalanlagen (Kapitalanlagen,
die offentlich in und von der Schweiz vertrieben werden) tiberein, sodass Verwaltungsleistungen fiir die auslindi-
schen Kollektivanlagen klar nicht vom Anwendungsbereich der MWST-Ausnahme erfasst werden,

Nach Art. 2 Abs. 1 lit. b nkKAG sind kiinftig auslindische kollektive Kapitalanlagen dem KAG unterstellt, die in
der Schweiz vertrieben werden. Insoweit wird der Regelungsbereich des nKAG offensichtlich teils eingeschrankt,
da die von der Schweiz aus vertriebenen Anlageformen nicht mehr erfasst sind, und teils erweitert, da keine Ein-
schrinkung mehr auf die Kollektivanlagen vorgesehen ist, fiir die &ffentlich geworben wird'é. Zu den dem KAG
unterstellten bewilligungspflichtigen Tatigkeiten (Vertrieb an nicht qualifizierte Anleger in und von der Schweiz
aus und Vertretung) ist neu die Verwaltung in der Schweiz getreten™. Folglich sind neben den Vermagensver-
waltern inlandischer neu auch jene ausldndischer Kollektivanlagen zwingend dem KAG unterstellt (Art. 2 Abs. 1
lit. a und ¢ nKAG) und bedrfen fiir ihre Tatigkeit einer Bewilligung der FINMA (Art. 13 Abs. 1 und 2 lit. f nKAG).
Vor diesem Hintergrund liegt die Schlussfolgerung nahe, dass geméss Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nAMWSTG neu
neben den Verwaltungsleistungen an inlindische kollektive Kapitalanlagen auch solche an ausléndische kollektive
Kapitalanlagen i.S. des Art. 119 KAG von der MWST ausgenommen sind, da es sich nun ebenfalls um eine dem
Regelungsbereich des KAG unterstehende Leistung handelt. Dies wiirde eine weite Auslegung der Ausnahme-

12 Art, 2 Abs, 4i.V.m. Art. 119 ff. KAG.

13 ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.2.3; vgl. Scheuner, 5. 25 und 28; Can/Portmann, 5. 39.

14 Als Verwaltungsaufgaben gelten gemiss ESTV-Verwaltungspraxis «alle Leistungen, die die Fondsleitungen und Depotbanken im Zusam-
menhang mit der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemss Art. 30 [fiir die Fondsleitung] beziehungsweise Art, 73 KAG [fiir die Depot-
bank] zu erfiillen haben» (ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff, 5.2.1.4), Werden Leistungen an einen Beauftragten delegiert, muss es
sich ebenfalls um die «Besorgung [van] typischerweise durch Fondsleitungen oder Depotbanken wahrzunehmende Verwaltungsaufga-
ben» (ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.1.3), d.h. den Kerbereich der Fondsverwaltungsleistungen, handeln.

15 Fraglich ist hingegen, wie kiinftig aus MWST-Sicht die Leistungen derjenigen Marktteilnehmer beurteilt werden, die gar nicht mehr dem
KAG unterstellt sind. Nach Art. 2 Abs. 2 lit. h nKAG gilt dies fiir Vermégensverwalter kollektiver Kapitalanlagen, deren Anleger im Sinne
von Art. 10 Abs. 3, 3% oder 3' nKAG qualifiziert sind und die die de minimis Regeln erfillen bzw. deren Anleger ausschliesslich Kon-
zerngesellschaften sind.

16  Art. 2 Abs, 7 Iit. b nKAG (Art. 2 Abs, 4 KAG wurde aufgehoben).

17 Art. 13 Abs. 1, Art. 120 Abs, 1 nkKAG,
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bestimmung widerspiegeln und fiihrte mehrwertsteuerlich zu einer Gleichbehandlung der Vermégensverwaltungs-
leistungen fiir in- und auslandische kollektive Kapitalanlagen. Diese Auslegung wird somit durch den Grundsatz
der Wettbewerbsneutralitit nach Art. 7 Abs. 3 lit. a MWSTG gestiitzt. Vermbgensverwalter ausldndischer kol-
lektiver Kapitalanlagen wiren dann, da sie neu ausgenommene anstelle echt befreiter Umsétze erzielen, mit dem
Ausschluss des Vorsteuerabzugs (Art. 29 Abs. 7 MWSTG) konfrontiert, sodass ihre infolge der Regulierung be-
reits erhdhten Kosten um die nicht abzugsfahigen MWST-Betrige weiter steigen.

Folgt man demgegeniiber der Auffassung, wonach die mehrwertsteuerlichen Ausnahmebestimmungen gemiss
Art. 27 Abs. 2 MWSTG restriktiv auszulegen sind®, miissen Leistungen, damit sie von Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f
nMWSTG erfasst werden, fiir eine kollektive Kapitalanlage nach KAG erbracht werden. Geht die ESTV kiinftig von
einer engen Auslegung dieser Ausnahmebestimmung aus, diirfte analog der derzeitigen Verwaltungspraxis® Vo-
raussetzung fiir deren Anwendung sein, dass sowohl eine Verwaltungsleistung nach KAG als auch ein Leistungs-
empfénger i.5. einer kollektiven Kapitalanlage nach KAG vorliegt, die nicht nur den allgemeinen Begriffsbestim-
mungen fiir ausldndische Kollektivanlagen nach Art. 119 KAG entspricht, sondern nach Art. 2 Abs. 1 lit. b nKAG
dem KAG untersteht. Tatigkeiten, die beide Voraussetzungen erfiillen, sind Verwaltungsleistungen an auslindi-
sche Kollektivanlagen, die in der Schweiz vertrieben werden. Somit milssten die Verwalter ausléndischer kollek-
tiver Kapitalanlagen kiinftig unterscheiden, ob die verwaltete Anlageform im Inland im Sinne des Art. 3 Abs. 1
KAG vertrieben wird oder nicht. Falls der Vertrieb der kollektiven Kapitalanlage nur im Ausland erfolgt, liegt kein
Leistungsempfanger i.S. einer kollektiven Kapitalanlage nach Art. 2 Abs. 1 lit. b nKAG vor, und die Ausnahmebe-
stimmung gemdss Arl. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG gelangt — im Sinne einer restriktiven Auslegung - nicht
zur Anwendung. Entsprechend kommen die Schweizer Vermégensverwalter dieser auslindischen Kollektivanla-
gen weiterhin in den Genuss der Steuerbefreiung? und der Vorsteuerabzugsberechtigung. Wird die kollektive
Kapitalanlage demgegeniiber in Inland vertrieben, sind die entsprechenden Fonds-Verwaltungsleistungen in der
Schweiz von der MWST ausgenommen und berechtigen neu nicht mehr zum Vorsteuerabzug.

Grundsitzlich denkbar ist auch eine Auslegung der Verweisung im nMWSTG auf das KAG dergestalt, dass eine
ausléndische kollektive Kapitalanlage nach Art. 2 Abs. 7 lit. b nKAG nur dem KAG untersteht, wenn sie im Inland
vertrieben wird, und daher auch nur hinsichtlich der Vertriebstitigkeit und nicht hinsichtlich der Vermégensver-
waltung unter die mehrwertsteuerliche Ausnahmebestimmung fallen kann. Diese Interpretation zielt auf die Bei-
behaltung der Besteuerungsgrundsitze nach geltendem MWSTG, verkennt aber die Zielsetzungen der KAG-Re-
vision, namlich die KAG-Unterstellung und Regulierung der Vermégensverwaltung auslindischer Kollektivanlagen
(Art. 2 Abs. 1 lit. c nKAG), des Vertriebs im Inland (Art. 2 Abs. 1 lit. d nKAG) wie auch des Vertriebs an nicht qua-
lifizierte Anleger von der Schweiz aus im Ausland (Art. 2 Abs. 1 litd. e nKAG) und den klaren Konnex zwischen
Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f (MWSTG und dem KAG.

c) Nicht dem KAG unterstellte Vermégensverwaltung

Nach Art. 2 Abs. 2 lit. h nKAG sind Vermbgensverwalter kollektiver Kapitalanlagen, deren Anleger im Sinne von
Art. 10 Abs. 3, 3" oder 3% nKAG qualifiziert sind, unter den de-minimis-Regeln oder bei Verwaltungstatigkeit im
Konzernverhiltnis explizit vom Anwendungsbereich des nKAG ausgeschlossen. In konsequenter Auslegung der
Verweisung von Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG auf Vermégensverwaltungsleistungen an Kollektivanla-
gen nach KAG findet auf diese Vermdgensverwalter sowohl bei Verwaltung inlandischer wie ausléndischer Kol-
lektivanlagen die Steuerausnahme kiinftig keine Anwendung. Ob diese Schlussfolgerung jedoch dem Willen des
Gesetzgebers entspricht, ist fraglich, da mit der Nichtunterstellung lediglich Erleichterungen fiir kleine Vermo-
gensverwalter geschaffen werden sollen, deren Umsetzung urspriinglich in Form von Einschriankungen bei den
Bewilligungspflichten des KAG auf dem Verordnungsweg, aber nicht als direkter Ausschluss vom Anwendungs-
bereich des KAG geplant war?',

18 Vgl MWSTG Kom.-Clavadetscher. Art. 21, N 6 mit Verweis auf die Auslegungsgrundsitze des Bundesgerichts,

19 ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.1.1.

20 Vorausgesetzt, der Empfinger der Leistung hat nach Art. 8 Abs. 1 MWSTG den Ort seiner wirtschaftlichen Tatigkeit im Ausland.
21 Herzog/Derungs, S. 526,
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d) Zwischenergebnis

Die Uberlegungen zeigen, dass bezliglich der Verwaltung auslédndischer kollektiver Kapitalanlagen noch einige
Auslegungsfragen zu kldren sind. Diese Rechtsfragen ergeben sich aus dem Umstand, dass sich Art. 27 Abs. 2
Ziff. 19 lit. f n(MWSTG zur Bestimmung der ausgenommenen Verwaltungstatigkeiten in gleicher Weise auf das
nKAG stiitzt wie vor der Revision; demgegeniiber haben die dem KAG unterstellten Tatigkeiten und Anlagefor-
men systematische und inhaltliche Anderungen erfahren. Insbesondere definiert Art. 2 Abs. 7 nKAG neu die dem
KAG unterstellten Tatigkeiten fiir auslandische Kollektivanlagen abweichend von den Voraussetzungen fiir die
Unterstellung der Kollektivanlagen selbst.

Tendenziell wird kiinftig eine Ausweitung der der Steuerausnahme unterliegenden Vermégensverwaltungsleistun-
gen fir ausléndische kollektive Kapitalanlagen zu verzeichnen sein. Im Extremfall sind diese Leistungen fiir jegli-
che Formen ausléndischer kollektiver Kapitalanlagen nach Art. 719 KAG von der MWST ausgenommen, bei res-
triktiver Auslegung nur fir die dem nKAG unterstellten, im Inland vertriebenen.

3.2 Verwahrung

Die Aufgaben der Depotbank, d.h. die Aufbewahrung des Fondsvermégens, die Ausgabe und Riicknahme der
Anteile, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie die Ausiibung der Kontrollfunktion??, wie auch die Aufga-
ben der Depot- und Zahlstellen, die keine gesetzlichen Kontrollaufgaben ausiiben, gehtren ebenfalls zu den von
der MWST ausgenommenen Verwaltungsleistungen, sofern diese nicht die inlindischen SICAF? betreffen. Fiir
die inldndischen SICAF ist der Verweis des lit. f auf lit. e des Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 MWSTG zu beachten. Da lit.
nur die Umsitze, einschliesslich Vermittiung von Wertpapieren von der MWST ausnimmt, wird die Verwahrung
von Anteilen an inldndischen SICAF - wie auch ihre Verwaltung - steuerbar bleiben, wohingegen die Verwahrung
von Anteilen an inlandischen SICAV unter die Steuerausnahme des lit. f fallen wird.

Neu werden sowohl die inlédndischen SICAF (Art. 114 nKAG) als auch die inlandischen SICAV (Art. 44a Abs. 1
nKAG) iiber eine Depotbank verfiigen miissen. Da die inlindischen SICAV bisher nach KAG nicht iiber eine De-
pot- oder Zahlstelle verfligen mussten, entsteht hier ein neu reguliertes und von der MWST ausgenommenes Ta-
tigkeitsgebiet, Aufgrund der sehr geringen Anzahl an Bewilligungstrigern/SICAV? diirfte die wirtschaftliche Be-
deutung dieser Neuregelung jedoch gering sein.

3.3 Vertrieb
3.3.1 Status quo KAG

Als Vertriebstrager definiert das KAG heute Personen, die Sffentlich Anteile einer kollektiven Kapitalanlage an-
bieten oder vertreiben®. Diese Vertriebstréger bediirfen einer Bewilligung der FINMA?. Werbung i.S. des KAG
ist jede Tatigkeit, die darauf gerichtet ist, «direkt oder indirekt auf eine kollektive Kapitalanlage aufmerksam zu
machen und diese abzusetzen und zu vertreiben»?’. Keine Werbung i.S. des KAG liegt vor, wenn auf Initiative
des Anlegers der Erwerb eines Anteils an einer kollektiven Kapitalanlage erfolgt und nicht auf Initiative des Emit-
tenten oder Vertriebstragers®. Als 6ffentlich gilt gemiss Aufsichtsbehérde? jede Werbung, die sich an das Publi-
kum, d.h. nicht nur an qualifizierte Anleger*®, wendet. Einen zusitzlichen Anwendungsbereich fiir nicht 6ffentli-
che Werbung eréffnet das BGer*', indem es auch die Werbung an einen eng umschriebenen Personenkreis unter
bestimmten Voraussetzungen als nicht 6ffentlich beurteilt.

22 FINMA RS 2008/37, N 7, 8 und 10,

23  Bisher wurden keine Investmentgesellschaften in der Form inlindischer SICAF bewilligt ( Vgl http://www.finma.ch/institute/pdf_d/dafch.
pdf), daher ist die Unterscheidung derzeit nicht von Relevanz.

24 Vgl http://www.finma.ch/institute/pdf_d/dafch pdf. Demnach haben nur 31 von 1395 genehmigten inlindischen kollektiven Kapital-
anlagen die Rechtsform einer SICAV (Stand 16, November 2012).

25 Arl. 19 Abs. 1 KAG. Die Begriffe des Anbietens und Vertreibens werden unter den Oberbegriff Werbung subsumiert (vgl. Schiren, Un-
terstellungsfragen, S. 273 mw.H.).

26 Arl 13 Abs. 2 lit. g KAG i.V.m. Arl. 19 Abs. 1 KAG.

27 BSK-KAG-Bdsch, Art. 3, N 12 m.w.H,

28 FINMA RS 2008/8, N 6.

29 FINMA RS 2008/8, N 9.

30 Qualifizierte Anleger sind 2.B. beaufsichtigte Finanzintermedidre wie Banken, Effektenhéndler und Fandsleitungen, Versicherungen und
Einrichtungen der beruflichen Vorsorge — und natiirliche Personen, die im Zeitpunkt des Erwerbs von Anteilen Giber ein Vermégen von
mindestens CHF 2 Mio. verfiigen (Art. 10 Abs. 3 und Abs. 4 KAG, Art. 6 KKV).

31 Urteil des BGer vom 10. Februar 2011, 2C_89/2070 und 2C_106/2010, E. 4.3.2.
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Ausléndische kollektive Kapitalanlagen sind nach geltendem Recht® nur dem KAG unterstellt, sofern fir sie in
oder aus der Schweiz aus &ffentlich geworben wird. Der Begriff «5ffentliche Werbung» hat daher eine Schliissel-
funktion in Bezug auf die Genehmigungspflicht der Unterlagen ausldndischer kollektiver Kapitalanlagen und da-
mit auf die Unterstellungspflicht®,

3.3.2  Ausblick unter nKAG
a) Von der 6ffentlichen Werbung zum Vertrieb

Art. 3 KAG wird neu gefasst und der Begriff der «5ffentlichen Werbung» durch den Begriff Vertriebs ersetzt. Der
Vertrieb umfasst nach Art. 3 Abs. 7 nKAG «jedes Anbieten von kollektiven Kapitalanlagen und jedes Werben fiir
kollektive Kapitalanlagen, das sich nicht ausschliesslich an Anleger nach Art. 10 Abs. 3 Buchstaben a [beaufsich-
tigte Finanzintermedidre] und b [beaufsichtigte Versicherungseinrichtungen] richtet». Wihrend die «ffentliche
Werbung> nur den Vertrieb an Publikumsanleger verkérperte, kann sich der Vertrieb an alle Anlegerklassen rich-
ten, sei es an Publikumsanleger oder qualifizierte Anleger nach Art. 70 Abs. 3 nKAG mit Ausnahme der in Art. 10
Abs, 3 lit. a und b genannten Finanzintermedidre. Zur Klarstellung werden in Art. 3 Abs. 2 nKAG Handlungen®
aufgezéhlt, die keinen Vertrieb i.S. des KAG darstellen. Diese werden unter geltendem Recht bzw. unter geltender
Praxis der FINMA ebenfalls nicht unter den Begriff der éffentlichen Werbung subsumiert®®. Der Vertriebsbegriff ist
mangels Einschrankung auf die nicht qualifizierten Anleger weiter gefasst als der Begriff der &ffentlichen Werbung.

b) Begriff des qualifizierten Anlegers — Bedeutung und Inhalt

Alle ausldndischen Kollektivanlagen, die in der Schweiz vertrieben werden®, unterstehen wie alle inldndischen
Kollektivanlagen® dem KAG. Zudem diirfen erstere in und von der Schweiz aus nur vertrieben werden, sofern
ein Vertreter mit entsprechenden Melde-, Publikations- und Informationspflichten nach Art. 724 KAG beauftragt
wird. Dies gilt sowohl fiir den Vertrieb an Publikumsanleger als auch neu fiir den Vertrieb an qualifizierte Anle-
ger. Der Begriff des qualifizierten Anlegers ist weder fiir die Qualifikation als Vertrieb nach Art. 3 Abs. 1 nKAG™
noch fiir die Frage der Unterstellung der in- und auslindischen Kollektivanlagen unter das KAG oder fiir die Be-
willigungspflicht des Vertreters® relevant. Er erlangt kiinftig erst Bedeutung, wenn es um die Vertriebsbewilligung
der auslandischen Kollektivanlage® und die Bewilligungspflicht der Vertriebstrager in- und auslandischer Kollek-
tivanlagen geht*'. Die Regulierung ist auf den Vertrieb an nicht qualifizierte Anleger beschrankt, es sei denn, der
Vertriebstriger unterstehe beim Vertrieb ausldndischer Kollektivanlagen an inlindische qualifizierte Anleger kei-
ner angemessenen Aufsicht im Ausland®.

Die Definition des qualifizierten Anlegers wird in Art. 70 Abs. 3 nKAG enger gefasst, womit die Vertriebsregeln im
KAG verschirft werden®, Zu einer Verschirfung der Vertriebsregeln fiihrt insbesondere die Tatsache, dass verma-
gende Privatpersonen neu nicht per se ab einer bestimmten Vermégenshéhe zu den qualifizierten Anlegern, son-
dern grundsétzlich zu den Publikumsanlegern zéhlen. Allerdings ist unter den vom Bundesrat noch festzulegen-
den quantitativen und qualitativen Merkmalen kiinftig ein <opting-in> als qualifizierter Anleger méglich®, Lit. f,
der Anleger mit Vermbgensverwaltungsvertrag bezeichnet, wird zwar aufgehoben, aber in Abs, 3* werden diese
Anleger bei Vorliegen eines Vermdgensverwaltungsvertrages mit einem Finanzintermediér oder einem unabhén-

32 Arl 2 Abs. 4 KAG.

33 BSK-KAG-Wyss, Art. 120, N 13 und 120.

34 Vgl Abschnitt 3.4.1,

35 Schiren, Neuregelung Vertrieb, Rz. 9-11.

36 Arl 2 Abs. 11it. b nKAG.

37 Arl 2 Abs. 1 lit. a nKAG.

38 Vorbehaltlich derin Art. 3 Abs. 7 nKAG genannten Ausnahmen bei Vertrieb ausschliesslich an beaufsichtige Finanzintermedidre (Art. 10
Abs. 3 lit. a nKAG) und beaufsichtigen Versicherungsinstitute (Arl, 10 Abs. 3 lit. b nKAG).

39 Art. 73 Abs. 2 lit. h KAG und nKAG. Bei nicht bewilligungspflichtigem Vertrieb an qualifizierte Anleger ist neu ein Schweizer Vertreter
und eine Schweizer Zahlstelle zu bezeichnen (Art. 120 Abs. 4 i.V.m. Abs. 2 lit. € und d nKAG). Auf eine urspringlich geplante weitere
Regulierung ausldndischer Kollektivanlagen wurde letztlich verzichtet, vgl. Koller, Ziff. 1.2 b).

40 Art 7120 Abs. 1 nKAG.

41 Art. 13 Abs. 1 nKAG Vertriebstriger in- und auslindischer Kollektivanlagen benétigen eine FINMA-Bewilligung, sofern sie diese an nicht
qualifizierte Anleger vertreiben.

42 Art, 19 Abs. 1% nKAG,

43 Abbegglen, 5. 86.

44 Art. 10 Abs. 3" nKAG; vgl, Abegglen, S, 86 f,
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gigen Vermébgensverwalter” weiterhin als qualifizierte Anleger aufgefiihrt, wobei kiinftig eine opting-out-Még-
lichkeit vorgesehen ist.

3.3.3 Vertrieb unter dem geltenden MWSTG

Vertriebsleistungen fallen nach geltender Rechtslage unter die Steuerausnahme nach Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f
MWSTG, sofern es sich um eine Vertriebstatigkeit fiir eine kollektive Kapitalanlage nach KAG* handelt.

Fir den Vertrieb inlindischer Kollektivanlagen, mit Ausnahme der SICAF?, fasst die ESTV“® in jedem Fall Vertriebs-
leistungen eines Bewilligungstragers mit schriftlichem Vertriebsvertrag nach Art. 24 Abs. 2 KAG unter die Steuer-
ausnahme. Des Weiteren wird der nicht bewilligungspflichtige Vertrieb an qualifizierte Anleger, die sog. Platzie-
rung von Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen, in den Publikationen der ESTV jeweils in Nebensatzen ebenfalls
als fiir die Steuerausnahme qualifizierend eingestuft®.

Bei ausldndischen kollektiven Kapitalanlagen deckt sich nach den derzeit geltenden Vorschriften des KAG die Vo-
raussetzung fiir die Unterstellung dieser Kapitalanlagen unter das KAG®, niamlich der 6ffentliche Vertrieb in und
von der Schweiz aus, mit derjenigen fiir die Regulierung/Beaufsichtigung der dem KAG unterstellten Tatigkeiten
(6ffentliche Werbung in und von der Schweiz aus)*'. Damit ergeben sich bei der Anwendung von Art. 27 Abs. 2
Ziff. 19 lit. f MWSTG unter geltendem Recht keine Auslegungsfragen. Es sind nur Leistungen an jene ausléndi-
schen Kollektivanlagen, fiir die in und von der Schweiz aus &ffentlich geworben wird, ausgenommen. Als kumu-
lative Voraussetzung sind nur diejenigen Leistungen, die den Regelungen des KAG unterliegen, d.h. der &ffentli-
che Vertrieb und die Vertretung, von der MWST ausgenommen, nicht hingegen die Verwaltung oder der Vertrieb
ausschliesslich an qualifizierte Anleger. Aufgrund des Konnexes der MWST-Ausnahme zum KAG rechtfertigt sich
die bisher unterschiedliche mehrwertsteuerliche Beurteilung beim Vertrieb inlandischer Kollektivanlagen an quali-
fizierte Anleger (von der MWST ausgenommen) und ausléndischer Kollektivanlagen an qualifizierte Anleger (steu-
erbar bzw. von der MWST befreit, bei Vertriebsleistung an einen ausldndischen Leistungsempfinger).

3.3.4  Ausblick: Vertrieb nach nMWSTG

Neu wird in Art. 27 Abs 2 Ziff. 19 lit. f A(MWSTG explizit auf die Legaldefinition des Vertriebs in Art. 3 Abs. 7
nKAG verwiesen,

Der Vertrieb an beaufsichtigte Finanzintermedidre und Versicherungseinrichtungen féllt nicht unter den Begriff
Vertrieb nach Art. 3 Abs. 1 nKAG und damit neu auch nicht mehr unter die Steuerausnahme. Ansonsten umfasst
der Vertrieb, wie von Art. 3 Abs. 1 nKAG umschrieben, jedes Anbieten von kollektiven Kapitalanlagen und jedes
Werben fiir kollektive Kapitalanlagen nach KAG.

Der Vertriebsbegriff nach Art. 3 Abs. 7 nKAG enthélt im Gegensatz zum Begriff der «ffentlichen Werbungs auch
den Vertrieb an qualifizierte Anleger, sodass nun bereits aufgrund der expliziten Verweisung in der mehrwertsteu-
erlichen Ausnahmebestimmung auf Art, 3 Abs. 7 KAG klargestellt ist, dass beim Vertrieb inldndischer Kollektiv-
anlagen auch Privatplatzierungen an qualifizierte Anleger unter die Steuerausnahme fallen, Ob damit, kiinftig -
entgegen der heutigen Verwaltungspraxis — nicht nur Privatplatzierungen im Auftrag eines Bewilligungstrigers®
von der MWST ausgenommen sind, sondern jegliche Privatplatzierungen, wird sich in der weiteren Auslegung
der neuen Vorschriften zeigen miissen,

45 Vgl weitere Voraussetzungen in Art. 3 Abs, 2 lit, ¢ Ziff, 1-3 nKAG.

46 Vgl ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.1.2 und 5.2.1.5 betreffend Leistungsempfanger.

47 Vel betreffend SICAF den Verweis des Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG auf die Regelungen in lit. e.

48 ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.1.5,

49 ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.1.2, fir den Vertrieb von dem KAG unterstehenden auslindischen kollektiven Kapitalanlagen
und Ziff. 5.2.1.5 fiir den Vertrieb von inléndischen kollektiven Kapitalanlagen. Um vergleichbare Voraussetzungen fir die Anwendung
der Steuerausnahme beim &ffentlichen Vertrieb und der Platzierung zu haben, akzeptiert die ESTV gemiiss nicht publizierter Praxis je-
doch nur Auftragsverhiltnisse fir den nicht éffentlichen Vertrieb zwischen dem jeweiligen Platzierungspartner und einem Bewilligungs-
triger als von der Steuer ausgenommen,

50 Art. 2 Abs. 4 KAG,

51 Arl. 120 Abs. 1 KAG. Vgl. FINMA-Liste: «Auslindische kollektive Kapitalanlagen, die zum Vertrieb in der Schweiz zugelassen sind», http://
www.finma.ch/institute/pdf_d/dafetr.pdf.

52 Vgl Fn. 49,
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Art. 3 Abs. 1 nKAG regelt den Vertrieb «von kollektiven Kapitalanlagen im Sinne dieses Gesetzes». Der Kreis der
inldndischen dem KAG unterstehenden Anlageformen ist unverindert®®. Ausfdndische kollektive Kapitalanlagen
unterstehen dem KAG, sofern sie in der Schweiz sei es an qualifizierte oder nicht qualifizierte Anleger vertrie-
ben werden®. Auch in Art, 2 Abs. 1 lit. d nKAG wird fiir die dem KAG unterstellten Vertriebstrager auslandischer
kollektiver Kapitalanlagen betreffend den Vertrieb in der Schweiz keine Einschrankung auf bewilligungspflichtige
Vertriebshandlungen nach Art. 720 KAG vorgenommen. Infolgedessen erweitert sich der Anwendungsbereich
der Steuerausnahme kiinftig um den Vertrieb von auslindischen kollektiven Kapitalanlagen, die ausschliesslich an
qualifizierte Anleger in der Schweiz vertrieben werden, und umfasst somit den Vertrieb an Publikumsanleger wie
neu auch die Privatplatzierung auslédndischer kollektiver Kapitalanlagen. Die Neudefinition des qualifizierten An-
legers nach Art. 10 Abs. 3 nKAG hat demnach beim Vertrieb in der Schweiz keine unmittelbare Auswirkung auf
die von der MWST ausgenommenen Vertriebsleistungen.

Folglich wird kiinftig aus MWST-Sicht der Vertrieb von inlindischen und von ausldndischen Kollektivanlagen im
Inland gleich behandelt. Dies stellt grundsitzlich wiederum die Wettbewerbsneutralitit der MWST nach Art. 71
Abs. 3 lit. a MWSTG sicher, schliesst aber in der Zukunft auch allféllige Wettbewerbsvorteile eines Schweizer Ver-
triebstréagers, der bisher bei Vertrieb auslédndischer Anlagen ausschliesslich an qualifizierte Anleger in der Schweiz
in den Genuss der Steuerbefreiung® und damit der Vorsteuerabzugsberechtigung kam, aus.

Eine derart restriktive Auslegung, die nur den regulierten, genehmigungspflichtigen Vertrieb ausléndischer Kol-
lektivanlagen an nicht qualifizierte Anleger im Sinne des Art. 720 Abs. 7 nKAG unter die Steuerausnahme stellt,
wird vom generellen Verweis in Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG auf den Vertriebsbegriff nach Art. 3 Abs. 1
nKAG nicht gedeckt. Im Falle einer solch restriktiven Auslegung miisste analog auch fiir den Vertrieb inlndischer
Kollektivanlagen eine Beschrdnkung der Steuerausnahme auf regulierte Vertriebstitigkeiten erfolgen. Dies ist nicht
geltende Verwaltungspraxis und auf Basis des revidierten Wortlauts des Art. 27 Abs, 2 Ziff. 19 lit. f nAMWSTG lisst
sich die Notwendigkeit einer Anderung dieser Verwaltungspraxis auch nicht ableiten.

Beim Vertrieb aus der Schweiz an ausldndische Anleger ist wie bisher der Vertriebstriiger nur dann dem KAG un-
terstellt und realisiert demnach von der MWST ausgenommene Umsitze, wenn er ausldndische kollektive Ka-
pitalanlagen vertreibt, die nicht ausschliesslich qualifizierten Anlegern vorbehalten sind®. Insoweit sollten sich
auch mehrwertsteuerlich keine Neuerungen ergeben. Aufgrund des weiter gezogenen Kreises der nicht qualifi-
zierten Anleger nach nKAG kénnten kiinftig jedoch weitere Vertriebstrager mit einer KAG-Unterstellung konfron-
tiert werden, mit der Folge, dass ihre Vertriebsprovisionen als ausgenommene Umsitze ohne Vorsteuerabzugs-
berechtigung zu qualifizieren sind.

3.4 Handlungen nach Art. 3 Abs. 2 nKAG
3.4.1 KAG - Status quo und Ausblick auf das nKAG

Bereits unter geltender Rechtslage besteht eine klare Abgrenzung, welche Tatigkeiten nicht unter den Begriff der
«&ffentlichen Werbung» und damit nicht unter die Bewilligungspflicht nach KAG zu subsumieren sind. Die Re-
gelungen sind teils bereits heute im KAG selbst bzw. in der KKV*” und teils in den Praxisauslegungen der FINMA
festgehalten. Neu werden im Sinne einer Klarstellung all diese Tétigkeiten in Art. 3 Abs. 2 nKAG gelistet?,

53 Vgl.Fn.7.

54 Art. 2 Abs. 1 lit. b nKAG.

55 Vgl. Fn. 20.

56 Art. 2 Abs. 1 lit. e nKAG.

57 SR 951.311.

58 Vgl. Schiiren, Neuregelung Vertrieb, Rz, 9-13.
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Zu diesen Handlungen im Sinne des Art. 3 Abs. 2 nKAG zihlen im Einzelnen:

Rechtsgrundlagen/Quelle Verwaltungspraxis

Handlungen unter KAG* unter nNKAG

Erwerb kollektiver Kapitalanlagen auf Veranlassung oder auf Eigeninitia- | FINMA RS 08/8, N 6% Art. 3 Abs. 2 lit. a nKAG
tive des Anlegers, insbesondere im Rahmen von Beratungsvertrigen und
wxecutive onlys-Transaktionen

Erwerb kollektiver Kapitalanlagen im Rahmen eines schriftlichen Vermé- | Art. 3 i.V.m. Art. 10 Abs. 3 Arl. 3 Abs. 2 lit. b nKAG
gensverwaltungsvertrages mit einem beaufsichtigten Finanzintermedidr | fit. f KAG
(prudentiell beaufsichtigter Vermégensverwalter)

Erwerb kollektiver Kapitalanlagen im Rahmen eines schriftlichen Verms- | Art. 2 i.\Vim. Art. & Abs., 2 Arl. 3 Abs. 2 lit. ¢ nKAG
gensverwaltungsvertrages mit einem unabhéngigen Vermdgensverwalter | kKkV
unter bestimmten Bedingungen (GWG-Unterstellung, Unterstellung unter
von der FINMA anerkannte Verhaltensregeln einer Branchenorganisation
sowie Vermdgensverwaltungsauftrag, der den Verhaltensregeln entspricht)

Publikation von Preisen, Kursen und Inventarwerten durch beaufsichtigte | Art. 3 5. 2 KAG Art. 3 Abs. 2 lit. d nKAG
Finanzintermediire

Anbieten von Mitarbeiterbetelligungsplinen in der Form von kollektiven | FINMA-Praxisé! Art. 3 Abs, 3 lit. e nKAG
Kapitalanlagen

Grundsitzlich dndert sich die Rechtslage, d.h. die Qualifikation als nicht regulierte Tatigkeiten, fiir diese Hand-
lungen oder Tétigkeiten unter nKAG nicht. Ein Unterschied besteht hingegen darin, dass diese unter geltendem
KAG lediglich nicht unter die prudentiell beaufsichtigte ffentliche Werbung fallen, wihrendem sie neu gar nicht
als Vertrieb gelten,

3.4.2 MWSTG vor und nach der KAG-Revision

Aus mehrwertsteuerlicher Sicht werden unter Vertriebstatigkeit nach Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG bis-
her Tétigkeiten verstanden «von mit dem Vertrieb schriftlich beauftragten¢? Vertriebstrigern, die im Rahmen der
mit ihren Kunden abgeschlossenen Vertrége und auf Rechnung der Kunden Anteile an kollektiven Kapitalanla-
gen erwerben»®, Findet der Vertrieb bzw. die Platzierung nicht im Auftrag der kollektiven Kapitalanlage oder ih-
rer Funktionstréger statt, sondern bloss im Auftrag und im Namen und fiir Rechnung eines Wertschriftenkunden,
so liegt kein von der MWST ausgenommener Vertrieb nach Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG vor®. Somit wird
nicht nur aufsichtsrechtlich®, sondern auch mehrwertsteuerlich zwischen «push-side» (Titigkeit als Vertriebstra-
ger, Verkaufsvermittiung) und «pull-side» (Tatigkeit als Vermégensverwalter, Einkaufsvermittlung) unterschieden.
Die Handlungen nach Art. 3 Abs. 2 lit. a~c nKAG umfassen die Einkaufsvermittiung, die bisher nicht unter die
Steuerausnahme des Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG filltss,

In der (wohl unzutreffenden) Meinung, ohne Anpassung des MWSTG wiirden Handlungen nach Art. 3 Abs. 2
nKAG kiinftig aus dem Anwendungsbereich der Steuerausnahme herausfallen”, werden diese Handlungen nun
explizit in Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG als von der MWST ausgenommene Tatigkeiten aufgenommen.
Es stellt sich die Frage, ob dies eine Kehrtwende vom derzeitigen Besteuerungskonzept darstellt: Erzielen damit
unabhéngige Vermdgensverwalter aus ihrer Tatigkeit der Einkaufsvermittlung von kollektiven Kapitalanlagen neu

59 Vgl auch FINMA, FAQ, Vermdgensverwaltung, Rz, 15, 25,

60  www.finma.ch/d/regulierung/Documents/finma-rs-2008-08.pdf.

&1 Vgl. Schiren, Neuregelung Vertrieb, Rz. 12, mit Verweis auf Lenoir/Puder, 5. 988; Botschaft, S, 24.

62 Art. 24 Abs. 2 KAG.

63 ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff, 5.2.1.5.

64 Vgl. Schiren, Neuregelung Vertrieb, Rz. 9, der ebenfalls bei Erwerb von Kollektivanlangen auf Eigeninitiative des Anlegers kein Werben
oder Anbieten seitens Emittent oder Vertriebstriger erblickt.

65 Vgl FINMA, FAQ, Vermbgensverwaltung, Rz. 22 b).

66 Diese Regelungen betreffen damit insbesondere die unabhéingigen Vermégensverwalter, vgl. Schiren, Neuregelung Vertrieb, Rz. 10.

67 Vgl. K. Graber fiir dic Kommission in Wortprotokoll Stinderat zu Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 lit, f MWSTG.
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ausgenommene anstelle steuerbarer oder befreiter Umsitze, wihrend im Rahmen des Vermégensverwaltungs-
vertrages getétigte Wertschriftentransaktionen mit Aktien als steuerbare Vermégensverwaltungsleistungen gel-
ten? Muss damit der Vermégensverwalter kiinftig sein Entgelt in einen ausgenommenen und einen steuerbaren
Teil aufteilen, je nachdem welche Anlageentscheide er fiir seinen Kunden umsetzt, und in der Folge eine Vorsteu-
erkorrektur nach Art. 30 Abs. 71 MWSTG vornehmen?

Einen Interpretationsansatz kann die derzeitige Verwaltungspraxis der ESTV liefern: Im Hinblick auf die Beurteilung
der Vermittlungsleistungen im Finanzbereich geht die ESTV bisher davon aus, dass bei einem Vermégensverwalter,
der Anlageentscheide auf Basis der Anlageinstruktionen des Kunden trifft und die entsprechenden Wertschriften-
transaktionen in Auftrag gibt, die steuerbare (Anlageberatung) die von der MWST ausgenommene (Vermittlungs-)
Leistung iiberwiegt. Somit sei die Gesamtleistung des Vermbgensverwalters steuerbar®®,

Ob die Anlageberatung bei einer Gesamtleistung Vermdgensverwaltungs, bestehend aus steuerbarer Beratung,
aber auch von der MWST ausgenommenen Handlungen nach Art. 3 Abs, 2 nKAG und der Vermittlung von Wert-
schriftentransaktionen, weiterhin als leistungsbestimmend angesehen werden kann und damit zur Steuerbarkeit
der Gesamtleistung fithrt, bleibt wohl im Einzelfall abzukliren. Jedenfalls kommen auf die unabhingigen Vermé-
gensverwalter weitere mehrwertsteuerliche Unwiégbarkeiten® bei der MWST-Qualifikation ihrer Leistungen zu,
Die volkswirtschaftliche Bedeutung dieser Unsicherheiten bzw. kiinftiger MWST-Kosten aus nicht abzugsfihigen
Vorsteuern wird auf Basis der Branchendaten deutlich: Die unabhingigen Vermégensverwalter betreuen rund
CHF 600 Mia., was einem Anteil von ca. 11% der in der Schweiz verwalteten Vermégen entspricht. Damit zéhlt
diese Gruppe zu einem der wichtigsten Dienstleister auf dem Finanzplatz Schweiz.

Hinsichtlich der tibrigen Handlungen nach Art. 3 Abs. 2 nKAG liegen bisher grundsitzlich ebenfalls keine Ttig-
keiten im Sinne der Ausnahmebestimmung von Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f MWSTG vor, sofern es an einem Ver-
triebsauftrag der Kollektivanlage mangelt. Es sei denn, die Leistung (beispielsweise die Publikation von Preisen,
Kursen und Inventarwerten) ist bereits bisher Teil einer von der MWST ausgenommenen Gesamtleistung, wie die
Vermdgensverwaltung einer inldndischen Kapitalanlage™. Kiinftig fallen diese Handlungen aufgrund des neuen
Wortlauts von Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG in den von der MWST ausgenommenen Bereich. Die wirt-
schaftlichen Folgen sind jedoch gering, wenn man davon ausgeht, dass diese Handlungen, wie z.B. die Ausgabe
eines Mitarbeiterbeteiligungsplans, mangels Entgeltlichkeit keine MWST-relevante Leistung”' verkérpern, oder
wenn sie bereits heute Teil einer von der MWST ausgenommenen Gesamtleistung sind.

4, Fazit

Bei Leistungen fiir kollektive Kapitalanlagen fliessen in die Beurteilung, ob eine steuerbare oder ausgenommene
Leistung vorliegt, nicht nur objektive, leistungsbezogene Merkmale, sondern auch subjektive Merkmale auf Ebene
des Leistungsempféngers und -erbringers ein. Das Erfordernis, diese Merkmale in enger Anlehnung an die Vor-
schriften des KAG auszulegen, tritt durch die expliziten neuen Gesetzesverweise in Art. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f
nMWSTG noch klarer hervor. Damit verengt sich einerseits der Auslegungsspielraum fiir die ESTV und die Mehr-
wertsteuerpflichtigen, andererseits fithren Anderungen im KAG, sei es systematischer oder inhaltlicher Art, zu un-
erwarteten bzw. teils unerwiinschten Rechtsfolgen aus MWST-Sicht. Da diese zudem im Gesetzgebungsprozess
zum revidierten KAG unerkannt blieben bzw, verkannt wurden, ist der Riickgriff auf die Materialien bei der mehr-
wertsteuerlichen Auslegung wenig hilfreich.

Der Versuch einer wortgetreuen Auslegung in den vorstehenden Ausfilhrungen zeigt, dass kiinftig vermehrt Per-
sonen, die mit der Verwaltung, Verwahrung oder dem Vertrieb auslandischer kollektiver Kapitalanlagen betraut
sind, von der MWST ausgenommene Leistungen nach Arl. 27 Abs. 2 Ziff. 19 lit. f nMWSTG erzielen werden.
Da ausgenommene Leistungen einen Ausschluss der Vorsteuerabzugsberechtigung nach sich ziehen, sind diese
Dienstleister bzw. der gesamte Wertschopfungsprozess mit negativen Konsequenzen, d.h. mit Mehrkosten in
Gestalt nicht abzugsféhiger Vorsteuern, belastet. Man kann nun einwenden, je friiher eine MWST-Ausnahme in
den Wertschdpfungsprozess eingreift, desto geringer ist die Belastung mit einer taxe occulte™. Dieser Einwand
greift jedoch bei Dienstleistern fiir auslandische kollektive Kapitalanlagen, die ohne Anwendbarkeit der Ausnah-

68 ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.10.3, Beispiel 2. Vgl. auch Anmerkungen von Honauer/Patt, 5. 183,

69 Vgl. auch Honauer/Patt, 5. 183 {. betreffend die Fragen bei der Auslegung und Anwendung des neuen Vermittlungsbegriffes im Finanz-
bereich.

70 Vgl ESTV, MWST-Branchen-Info 14, Ziff. 5.2.1.4 (Beispiele).

71 Art. 3 lit. c MWSTG; «Einrdumung eines verbrauchsfihigen wirtschaftlichen Wertes an eine Drittperson in Erwartung eines Entgeltss.

72 Vgl MWSTG Kom.-Clavadetscher. Art. 21, N1,
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mebestimmung steuerbefreite Umsitze™ erzielen wiirden, zu kurz. Fiir diese stellt die heute (noch) bestehende
Vorsteuerabzugsberechtigung einen echten Wettbewerbsvorteil dar. Positiv anzumerken ist, dass im Rahmen der
Revision derzeit bestehende Systembriiche im Sinne einer unterschiedlichen Behandlung gleichartiger Leistungs-
inhalte™ teilweise behoben werden.

Bei der Beurteilung, ob Handlungsalternativen wie eine weitere Aufspaltung der Wertschopfungskette mit Ver-
lagerung gewisser Funktionen ins Ausland, eine Fokussierung auf reine Beratungsfunktionen oder gar eine Auf-
gabe der Titigkeit in der Schweiz™ dkonomisch sinnvoll sind, spielt neben vielen anderen Standortfaktoren (Um-
fang der Regulierung, Verfiigbarkeit von Arbeitnehmern mit entsprechender Qualifikation etc.) auch die MWST
eine nicht zu vernachlissigende Rolle,
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